Prawo mi¢dzynarodowe publiczne:

1) szczegblny systemem prawny, ksztaltowany przez podmioty prawa miedzynarodowego
(inne niz podmioty krajowe) dla nich takze (samych), pierwotnie regulowalo stosunki
miedzy suwerennymi panstwami (prawo narodéw) 1 obejmowato panstwa chrzescijanskie
Europy, obecnie reguluje stosunki migdzy panstwami a innymi podmiotami oraz pomig¢dzy
tymi innymi podmiotami,

2) system norm regulujacych wzajemne stosunki pomigdzy podmiotami tego prawa, przede
wszystkim panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, opiera si¢ na kilku
zasadniczych normach: suwerennosci panstw, zakazie stosowania sity, mocy wigzacej
zobowigzan mig¢dzynarodowych, poszanowaniu podstawowych praw cztowieka,

3) jest zespolem norm regulujgcych stosunki migdzynarodowe w szerokim znaczeniu: nie
tylko stosunki migdzypanstwowe, lecz takze stosunki migdzy panstwami a innymi
podmiotami, tzn. ogoélnie stosunki miedzy r6znymi, niezaleznymi od siebie i
niepodlegajacymi jakiej§ wspdlnej wladzy panstwowej podmiotami.

4) zespot norm regulujacych stosunki wzajemne mi¢dzy panstwami oraz organizacjami
migdzynarodowymi i1 innymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych majacymi
zdolno$¢ do dziatania w stosunkach migdzynarodowych.

Prawo miedzynarodowe prywatne — zespdt norm, ktérych zadaniem jest wskazanie systemu
prawnego (wtasnego lub obcego panstwa) wtasciwego dla dokonania oceny prawnej konkretnej
sytuacji z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i prawa pracy.

Spoleczno$¢ miedzynarodowa - ogo6t panstw utrzymujacych ze soba rownoprawne stosunki,
regulowane przez prawo miedzynarodowe, zasada roéwnosci wszystkich panstw, niezaleznie
od wielko$ci terytorium, liczby ludnosci czy sity militarnej, lista podmiotow jest sporna, w
ujeciu waskim sg to tylko panstwa lub panstwa i1 organizacje migdzynarodowe
miedzyrzadowe, w ujeciu niezwykle szerokim wszystkie organizacje migdzynarodowe, osoby
prawne 1 fizyczne oraz jednostki zbiorowe bez osobowosci prawne;.

Teoria monizmu — PM i prawo wewnetrzne tworzg jeden system prawny, w ktéorym normy pozostajg
wzgledem siebie w porzadku hierarchicznym: monizm z prymatem prawa wewnetrznego, monizm z
prymatem prawa miedzynarodowego.

Teoria dualizmu — PM i PW stanowig nie tylko dwie odrebne gatezie, lecz dwa catkowicie odrebne
systemy réznigce sie miedzy sobg przedmiotem regulacji i Zrédtami, normy PM mogg uzyska¢ moc
obowigzujgcag w porzagdku wewnetrznym w drodze transformacji (zwyktej — kazda ratyfikowana
umowa wydawana jest w dzienniku urzedowym lub generalnej — ogdlna klauzula o wtgczaniu do
prawa wewnetrznego wszystkich norm, ktére wigzg panstwo).

Miejsce PM w Polskim systemie prawnym

— brak wyraznego postanowienia konstytucyjnego spowodowat dyskusje w nauce,

— brak postulat wyraznego uznania w konstytucji wyzszosci wigzgcych norm miedzynarodowych nad
normami wewnetrznymi zostat uwzgledniony w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997r

— art. 89 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza: , Ratyfikacja przez RP umowy miedzynarodowej i jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1. pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,
2. wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,
3. cztonkostwa RP w org. miedzynarodowej,



4. znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5. spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

— art. 9 Konstytucji ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego”
— art. 90 Konstytucji:

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy mi¢dzynarodowej przekazac
organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organow
wiadzy panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajaca zgod¢ na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w
ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszo$cig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wigkszoscig 2/3 gloséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum
ogo6lnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ podejmuje Sejm
bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j liczby
postow.

— art. 91 Konstytucji

1. Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujace;
organizacj¢ mi¢dzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Zrédta prawa miedzynarodowego —obejmuja zrédta materialne, formalne i poznawcze.

Zrédta materialne - wszystkie przyczyny wpltywajace na ksztaltowanie si¢ prawa
miedzynarodowego oraz nadajgce mu moc obowigzujaca (prawo naturalne - nakazy rozumu,
pozytywisci - wola panstw)

Zrodta formalne - s3 wyrazem procesu, ktéry doprowadzit do powstania normy prawnej:

- umowa mi¢dzynarodowa - zrédto samodzielne, a jej moc prawna wigze si¢ z zasadg pacta
sunt servanda

- zwyczaj migdzynarodowy - zgodna praktyka panstw tworzgca prawo

- 0g6lne zasady prawa, orzecznictwo sadow mi¢dzynarodowych, doktryny prawne oraz
uchwaty organdéw organizacji migedzynarodowych, Ustawodawstwo panstw, Akty
jednostronne, Notyfikacja, Uznanie, Protest, Zrzeczenie si¢, Ogodlne zasady prawa
mig¢dzynarodowego

zrédla poznawcze - zbiory umoéw miedzynarodowych, kompilacje zwyczajow oraz
wszelkiego rodzaju wydawnictwa stuzgce wyszukiwaniu przepisow prawnych, w Polsce
cze$¢ umow miedzynarodowych publikowana jest w Dz.U.

umowa miedzynarodowa - zgodne o$wiadczenie woli CO najmniej dwoch podmiotéw prawa
miedzynarodowego regulowane przez prawo mi¢dzynarodowe i wywotujace skutki w sferze
prawa miedzynarodowego, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym czy w wiekszej
liczbie dokumentéw, i bez wzgledu na jego nazwg.
Rodzaje uméw miedzynarodowych
1) wag. liczba stron:

- dwustronne (bilateralne),

- wielostronne (multilateralne)



2) wg sposobu przystepowania:
- otwarte — kazde panstwo moze przystapic,
- warunkowo otwarte (pototwarte) — moze przystapi¢ nowe panstwo po spetnieniu
okreslonych warunkow,
- zamknigte — nowe panstwo moze przystapi¢ jedynie za zgoda wszystkich
dotychczasowych stron umowy
3) wg formy zawarcia:
- pisemne
- ustne
4) wg procedury zawarcia:
- zawarte w trybie prostym — do zwigzania si¢ umowg wystarczy jej podpisanie,
- zawarte w trybie ztozonym — do zwigzania si¢ umowg potrzebne sg dwa kolejne kroki:
a) podpisanie umowy,
b) ratyfikacja, zatwierdzenie lub przyjecie umowy.

Akt jednostronny (1):

1) powinien by¢ rzeczywiscie jednostronny, bez zadnych powigzan w o charakterze
kontraktualnym (umownym),

2) powinien by¢ ztozony przez uprawniony do tego organ,

3) powinien wyrazac rzeczywista wole (zamiar) zwigzania si¢ ustaleniami zawartymi w tym
akcie,

4) takie zobowigzanie powinno mie¢ charakter bezwarunkowy i definitywny (ostateczny),

5) powinien by¢ ztozony publicznie

6) powinien zawiera¢ oswiadczenie woli wolne od wszelkich wad o$wiadczen woli

Dzielg si¢ na:

a) akty jednostronne w $cistym znaczeniu (sensu stricto) - akty stanowiace przejaw
samodzielnej, niezaleznej woli jednego panstwa np.: akt uznania (stwierdzenie pewnego
faktu i przypisanie mu okreslonych skutkow prawnych), protesty, zrzeczenie sig,
przyrzeczenia lub gwarancje

b) akty jednostronne w szerszym znaczeniu (sensu largo) - akty powigzane z pewnymi innymi
normami prawa mi¢dzynarodowego lub aktami prawnomig¢dzynarodowymi:

— 0 charakterze obligatoryjnym - wymagane w $wietle np. postanowien umowy np.
panstwo chce wprowadzi¢ blokade morska i jest zobowigzane do notyfikowania takiej
blokady wtasnie aktem jednostronnym,

— o charakterze fakultatywnym (moga by¢ sktadane przez panstwa ale nie jest to
zwigzane z obowigzkiem o charakterze prawnym np. deklaracje o przyjeciu
kompetencji MTS)

— o charakterze mieszanym (wiazg si¢ z atrybutem suwerenno$ci panstwowej, sg ogolnie
okreslone np. w zobowigzaniach miedzynarodowych ale sposéb wykonania tego
rodzaju zobowigzan zalezy od panstwa np. uregulowania dotyczace szeroko$ci morza
terytorialnego lub dotyczace obywatelstwa):

Akty jednostronne (2) moga by¢ okreslone jako akty tworzace prawa z samej woli instytucji.
Przyjmowane sg przez instytucje na podstawie traktatow zalozycielskich Unii Europejskiej
(UE). Akty jednostronne stanowig wraz z aktami umownymi, akty prawa wtornego UE.
Akty jednostronne przewidziane w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu UE to:

e rozporzadzenie,

o dyrektywa,

e decyzja,

e opinie i zalecenia.



Orzecznictwo i doktryna

Artykut 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wymienia takze
,,orzeczenia sgdowe i poglady [doktryny] jako pomocniczy srodek ustalania norm prawa”.
Podkresli¢ trzeba, ze orzeczenia sagdowe i poglady doktryny nie sg zrédtami prawa
miedzynarodowego w znaczeniu formalnym, podobnie jak orzeczenia np. sgdow polskich i
poglady polskiej doktryny nie sg zrédtami prawa polskiego. Ich analiza moze by¢ jednak
pomocna przy odkrywaniu tresci 1 znaczenia norm oraz zobowigzan wyptywajacych ze zrodet
0 charakterze niepisanym (norm prawa zwyczajowego, ogolnych zasad prawa uznanych przez
narodowy cywilizowane).

Zasady PM:

1. dobrowolno$ci - panstwu nie mozna narzuci¢ danych norm (wyjatek-niepetna
suwerennos¢); panstwo nie moze by¢ zwigzane norma, na ktorg nie wyrazito zgody. Zgoda
musi by¢ wyrazona w sposob samodzielny a nie wymuszony (wyjatek: konflikty zbrojne i
traktaty pokojowe). W momencie stwierdzenia zawarcia umowy pod przymusem
zobowigzanie mozna uniewaznic.

2. wzajemnosci - panstwo w stosunkach miedzynarodowych zachowuje si¢ tak samo jak jego
kontrahenci. Nie moze liczy¢ na lepsze traktowanie i moze reagowac W razie gorszego
traktowania np. poprzez sankcje retorsji.

3. dobrej wiary - (zasada zaufania) przyjmuje si¢, ze podmioty prawa dziatajg w dobre;j
wierze (wykonywanie zobowigzan i ich przestrzeganie zgodnie z tym co w umowie jest
zawarte, nie zaktada si¢ ztych intencji.)

4. przestrzegania uméw (pacta sunt servanda - zasada $wigtoSci umow) - umowg przyjeta
zgodnie z zasadg dobrej wiary wykonujemy 1 przestrzegamy zgodnie z treScig umowy.
Panstwo nie moze powotywac si¢ na swoje ustawodawstwo wewnetrzne dla uzasadnienia
uchylenia si¢ od wykonywania zobowigzan migdzynarodowych (art.27 Konwencji
Wiedenskiej o pr. Traktatow z 23 V1969r.), odstagpienie od umowy musi by¢ racjonalne 1
zgodne z umowg

5. rownosci panstw (opiera si¢ na niej ONZ)- potencjalnie wszystkie panstwa majg takie
same prawa 1 obowigzki, w praktyce ma si¢ to troche inaczej, formalna rowno$¢ wobec
prawa

6. pokojowego rozstrzygania sporéw i wyrzeczenia sig sity - (wprowadzona po II WS, proby
jej wprowadzenia w konwencjach haskich, pakcie Briandta-Kelloga, generalne potgpienie
innego rozwigzywania sporow w KNZ)

7. Estopel - pewne faktyczne zachowania panstwa na ptaszczyznie migdzynarodowe;j sg
wyraznie akceptowane przez inne panstwa, ktore opierajac si¢ na tego rodzaju
postepowaniu zmieniaja swoje zachowanie, ewentualnie mogg tez ponies$¢ szkode.

8. stusznosci - jesli panstwa sg w sporze, wowczas mogg zgodzi¢ si¢ na zastosowanie tej
zasady. Stosuje si¢ ja jako wypelnienie danej luki prawnej lub gdy wyrok w jakiej$ sprawie
bylby niesprawiedliwy.

9. suwerennosCi panstw- prawo do samostanowienia, zawarte w Karcie NZ

10. pierwszenstwa - w przypadku np. dyplomacji (Karta NZ)

11. pokojowego wspotistnienia - wyjatek stanowi realizacja prawa do samoobrony

12. procesowe: ,,Nikt nie moze by¢ sedzig we wlasnej prawie”, ,,Prawo do wystuchania”

13. lex specialis derogat legi generali — przepis szczeg6lny uchyla ogolny

14. lex posterior derogat priori - ze przepis pdzniejszy uchyla wczesniejszy

15. nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet- nikt nie moze przenies¢ na

drugiego wiecej prawa, niz sam posiada




Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego jest to zdolnos¢ prawna, ktéra oznacza, ze uczestnicy
stosunkdw miedzynarodowych mogg by¢ podmiotem praw i obowigzkdw oraz zdolnos¢ do dziatania,
tj. zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania czynnosci ze skutkiem prawnym.

Panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego

Rodzaje panstw:
1. Panstwa jednolite

— Wystepuje na zewnatrz jako jeden podmiot

— jednostki administracyjne nie majg zadnej zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych w stosunkach migdzynarodowych

— stosunki zagraniczne nalezg wytacznie do kompetencji wtadz centralnych

2. Panstwa ztozone

— podziat suwerennos$ci miedzy catos¢ i czesci sktadowe

— w przeszlo$ci panstwami ztozonymi byty unie realne i personalne

a) federacje (panstwa zwigzkowe) — cato$¢ jest podmiotem prawa migdzynarodowego, a
cz¢sci sktadowe moga miec jedynie ograniczong zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow
zewngtrznych:

- Argentyna, Brazylia, Meksyk, Wenezuela — catkowity brak
- Szwacjcaria, Niemcy — pewne uprawnienia

b) konfederacje (zwigzki panstw), w ktorych podmiotami prawa miedzynarodowego sg
czesci sktadowe, catosé¢ albo nie ma, albo ma ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci w
stopniu okre§lanym odpowiednim aktem lezagcym u podstaw potaczenia Konfederacja
jest luznym zwigzkiem panstw opartym na umowie mi¢dzynarodowej dla prowadzenia
wspolnej polityki zagranicznej i obronnej. Z reguly nie ma centralnej wladzy
wykonawczej. Panstwa zwigzkowe pozostajg suwerenne i stanowig odrebne podmioty
PM, konfederacja wspotczesnie nie wystepuje.

C) unia realna — potaczenie, zwykle na podstawie traktatu mi¢dzynarodowego, panstw pod
wladza jednego monarchy, przy réwnoczesnym istnieniu wspolnych organow wiadzy i
zarzadzania.. Podmiotem prawa mi¢dzynarodowego jest unia, a nie panstwa, ktore
weszly w jej sktad

d) unia personalna — przypadkowe potaczenie dwoch panstw oSobg monarchy. Podmiotem
prawa mi¢dzynarodowego sg panstwa sktadowe, a nie unia.

3. Zwiazek Radziecki
— zwigzkowe panstwo wielonarodowe sktadajace si¢ z 15 republik
— specyfika federalizmu radzieckiego byto istnienie podmiotowos$ci
prawnomi¢dzynarodowej republik zwigzkowych
— dopiero w 1944 uzyskaly formalne prawo do zawierania umow migdzynarodowych
oraz utrzymywania stosunkow dyplomaycznych 1 konsularnych.
— taka formalna zmiania byta niezbgdna dla stworzenia konstytucyjnych przestanek
wprowadzenia Biatorusi i Ukrainy do ONZ
4. Wspodlnota Niepodlegtych Panstw
— utworzona w grudniu 1991 r. po rozpadzie ZSRR
— jest czgsciowym sukcesorem ZSRR
— Sktad: Rosja, Biatoru$, Ukraina, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia,
Tadzykistan, Turkmenia, Uzbekistan 1 Gruzja
— zalozenia — czlonkami s3 panstwa niepodlegte, suwerenne, prowadzace wtasng
polityke zagraniczna, nalezace do ONZ; wspotpraca gospodarcza, wprowadzenie
ekonomii wolnorynkowej itp.
5. Wspdlnota Narodow (brytyjska)



— szczegoOlna forma prawnomi¢dzynarodowych stosunkow 1 wigzi jakie tacza
panstwa wchodzace w sktad imperium brytyjskiego

Suwerennos¢:

1. zewngtrzna oznacza niezalezno$¢ od wszelkiej wiadzy w stosunkach z innymi panstwami,
a wewnetrzna — samodzielno$¢ w regulowaniu wszelkich spraw wewngtrznych.
Wspotczesnie suwerennosci nadawana jest nowa tres¢ faczona z tzw. legitymizmem
wladzy panstwa (legitymizacja wtadzy), oznaczajacym, ze nardd sprawuje nieograniczong,
najwyzszg wladze w panstwie. Na wspotczesne rozumienie suwerennosci sktada sie:
zwierzchno$¢ terytorialna, niepodlegto$¢ 1 wolny od ingerencji ustroj polityczny,
spoteczny i ekonomiczny oraz mozno$¢ wspolzycia z innymi narodami na zasadach
réwnosci 1 obopdlnych korzysci.

2. jedna z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych
oznaczajgca niezbywalng ceche panstwowosci 1 podstawowe kryterium odrdzniajace
panstwo od innych uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych. Pokrywa si¢ z pojeciem
petnej podmiotowosci w prawie migdzynarodowym. Wymieniona m.in. w Karcie Narodow
Zjednoczonych.

3. W prawie migdzynarodowym spotyka si¢ pojecie suwerenno$ci narodu - 0znacza prawo
kazdego narodu do niezaleznego bytu panstwowego (samostanowienie narodéw), wyboru
formy panstwa i rzadow.

Terytorium — przestrzen, w ktorej dziatajg ludzie.
1. Wszystkie terytoria mozna podzieli¢ na 3 zasadnicze kategorie:

— podlegajace suwerennej wladzy panstwowej

— niepodlegajace suwerennej wiadzy

— podlegajace wladzy wylacznej mniemajacej charakteru suwerennego.

2. Prawo migdzynarodowe wyrdznia 4 rodzaje terytoriow:

— podlegle suwerenno$ci poszczegodlnych panstw,

— zalezne, ktore nie podlegaja suwerennos$ci zadnego panstwa, lecz za ich stosunki
mig¢dzynarodowe odpowiedzialno$¢ ponosza jedynie inne panstwa, ewentualnie
organizacje mi¢dzynarodowe,

— nie podlegajace suwerennosci zadnego panstwa, lecz dostgpne dla wszystkich panstw, w
celu ich dziatalno$ci w zakresie okre§lonym przez umowy migdzynarodowe i prawo
zwyczajowe,

— niczyje, ktore moga by¢ poddane suwerennosci jakiego$ panstwa.

Podmiotowos¢ organizacji miedzynarodowych

Organizacje miedzyrzgdowe posiadajg podmiotowosé prawnomiedzynarodowa. Umozliwia im to
zawieranie uméw miedzynarodowych, bycie strong przed miedzynarodowymi organami
sprawiedliwosci, uczestnictwo w konferencjach miedzynarodowych oraz utrzymywania stosunkéw
zblizonych do stosunkdéw dyplomatycznych. Podmiotowos$é prawnomiedzynarodowa organizacji
rzgdowych nie jest jednak pefna - ograniczona jest trescig uméw miedzynarodowych oraz statusem
tych organizacji wzgledem panstw - panstwa dysponujg bowiem wtasnym terytorium i ludnoscia.
Najszerszy zakres podmiotowosci przystuguje Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zostata ona
stwierdzona w opinii doradczej MTS-u w sprawie hrabiego Bernadotte - zaznaczono jednoczesnie, ze
podmioty prawa niekoniecznie sq identyczne, jesli chodzi o ich charakter i zakres uprawnien.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych — uniwersalna (z wyjatkiem narodéw nie
reprezentowanych) organizacja mi¢dzynarodowa, z siedzibg w Nowym Jorku, powstata 24



pazdziernika 1945 r. w wyniku wej$cia w zycie Karty Narodéw Zjednoczonych. ONZ jest
nastepczynig Ligi Narodow.

ONZ stawia sobie za cel zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, rozwoj
wspotpracy migdzy narodami oraz popieranie przestrzegania praw czlowieka.

Idea powotania nowej organizacji, powstala jeszcze w czasie trwania Il wojny §wiatowej, na
konferencji w Teheranie w 1943. Za cztonka ONZ od zalozenia uznawana jest tez Polska,
ktorej przedstawiciele z powodow politycznych nie mogli uczestniczy¢ w konferencji w San
Francisco. Podczas konferencji, 26 czerwca, podpisano Karte Narodow Zjednoczonych, akt
prawny regulujacy dziatalno§¢ ONZ. Obecnie cztonkami jest 193 panstw.

Rada Europy — mi¢dzynarodowa organizacja rzgdowa skupiajaca prawie wszystkie panstwa
Europy oraz kilka panstw spoza tego kontynentu takich jak Armenia czy Azerbejdzan. Jej
gldownym celem jest ,,0siggni¢cie wigkszej jednosci migdzy jej cztonkami, aby chroni¢ i
wciela¢ w zycie ideatly i1 zasady stanowigce ich wspolne dziedzictwo oraz aby utatwi¢ ich
postep ekonomiczny i spoteczny” (art. 1a Statutu Rady Europy). Realizujgc tak okreslony cel
organizacja ta zajmuje si¢ przede wszystkim promocja i ochrong praw czlowieka, demokracji
1 wspotpraca panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury.

Rada Europy powstata 5 maja 1949 roku w wyniku podpisania przez 10 Traktatu
Londynskiego. Obecnie liczy 47 cztonkow. Jej siedzibg jest Strasburg. Do dzisiaj pod
auspicjami Rady Europy zawarto blisko 200 umoéw mi¢dzynarodowych (tzw. Konwencji
Europejskich lub uktadow czgsciowych).

Cztonkiem Rady Europy moze zosta¢ kazde zaproszone przez t¢ organizacj¢ panstwo
akceptujace zasady rzadow prawa i ochrony praw czlowieka. Gwarancja ich przestrzegania
jest zobowigzanie nowych panstw cztonkowskich do ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w przeciggu roku od przystapienia do organizacji.

Unia Europejska — gospodarczo-polityczny zwigzek demokratycznych panstw europejskich.
Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 na mocy traktatu z Maastricht jako efekt
wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Korzenie
wspolczesnej integracji europejskiej siegaja okresu powojennego i ograniczaly si¢ do 6
panstw zachodnioeuropejskich. Obecnie, od 1 grudnia 2007 r., w sktad UE wchodzi 27
panstw.

Poczatkiem powojennej integracji europejskiej byto powstanie Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. W 1958 r. zostata stworzona Europejska Wspdlnota Gospodarcza i to jej
bezposrednig nastepczynig jest Unia Europejska.

Od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, tj. 1 grudnia 2009, podstawe prawna
funkcjonowania stanowia: Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Integralng cze$¢ Traktatow stanowig tabele ekwiwalencyjne, protokoty i
wyjasnienia. Duze znaczenie dla unijnego porzadku prawnego ma tez Karta Praw
Podstawowych.

Panstwa nie zrzekajg si¢ swojej suwerennosci, a jedynie przekazuja kompetencje
wykonywania suwerenno$ci organom ponadnarodowym. Jest to pewnego rodzaju
ograniczenie suwerennosci, ale nie oznacza to jej przekreslenia. Narody zyskuja bowiem
mozliwo$¢ wspotksztattowania decyzji podejmowanych w Unii Europejskie;.

Uprawnienia Wspolnot Europejskich wzgledem ich panstw cztonkowskich nie powoduja
utraty suwerennosci przez te panstwa. Unia Europejska stuzy do realizacji wzmacniania
suwerennosci panstw cztonkowskich 1 realizowaniu ich polityk poprzez mozliwos¢ udziatu w
procesie decyzyjnym i mozliwo$¢ forsowania ,,swoich” celow i intereséw na forum catej Unii
— takze przez mate panstwa, przez co wzrasta rola, pozycja i prestiz kazdego panstwa
cztonkowskiego na arenie migdzynarodowe;.
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OBWE, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, powstala podczas spotkania
na szczycie panstw cztonkowskich KBWE w grudniu 1994 w Budapeszcie, oficjalnie
funkcjonuje pod tg nazwa od 1 stycznia 1995. Jest kontynuacjg KBWE powstatej w 1975,
przemiana polegala na zmianie nazwy jak i charakterze dzialan organizacji, ktora stata si¢
bardziej operatywna.

Czlonkami OBWE jest 55 panstw: wszystkie panstwa europejskie, panstwa powstate w
wyniku rozpadu ZSRR (w tym zakaukaskie i1 sSrodkowoazjatyckie) oraz Stany Zjednoczone i
Kanada. 1992 Jugostawia zostata zawieszona w prawach cztonkowskich.

Celem organizacji jest dziatanie, we wspotpracy z ONZ na rzecz pokojowego rozwigzywania
konfliktéw (Srodki dyplomatyczne, misje) a zarazem stworzenie obszaru bezpieczenstwa ,,0od
Vancouver po Wiadywostok™. Szerokie pojmowanie bezpieczenstwa obejmuje: prawa
cztowieka, dziatalno$¢ instytucji demokratycznych, dyplomacj¢ prewencyjna, kontrolg
zbrojen oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i ochrong srodowiska. Organizacja zajmuje si¢
ustanawianiem norm regulujacych stosunki miedzy panstwami i migdzy panstwem a jego
obywatelami oraz nadzorem wykonywania tych norm.

Obszary zainteresowania OBWE ujete sa w 3 tzw. koszyki:

1) bezpieczenstwo w Europie (zasady m.in. nienaruszalno$ci granic, poszanowania praw
cztowieka, rownouprawnienia oraz §rodki shuzace do budowy wzajemnego zaufania i kwestie
dotyczace rozbrojenia),

2) wspoOtpraca w dziedzinie gospodarki, nauki, techniki i ochrony §rodowiska,

3) wspolpraca w kwestiach humanitarnych i innych (kultura, o§wiata, mniejszosci narodowe,
niedyskryminacja - ogolnie tzw. ludzki wymiar).

Migdzynarodowe organizacje pozarzadowe - organizacje zrzeszajace osoby prawne lub
fizyczne z r6znych panstw lub tez zrzeszenia stowarzyszen z roznych panstw. W odrdznieniu
od organizacji o charakterze rzadowym nie funkcjonujag w oparciu o umowy
miedzynarodowe, lecz w oparciu o statuty i regulaminy, czyli akty o charakterze
wewnetrznym. Zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 26 czerwca 1968
cztonkostwo w tych organizacjach jest z zasady otwarte dla zainteresowanych stron.
Klasyfikacja 1 liczebnos¢
« Konwencjonalne organizacje pozarzadowe - 4928

o federacje organizacji miedzynarodowych - 38

o organizacje o czlonkostwie uniwersalnym - 436

o organizacje mi¢dzykontynentalne - 801

o organizacje regionalne o ograniczonym cztonkostwie - 3653

e Pozostale organizacje pozarzadowe - 7267

o organizacje wydzielajace si¢ lub potautonomiczne - 1660

o organizacje specjalistyczne - 2745

o organizacje narodowe zorientowane mig¢dzynarodowo - 59

o organizacje nicaktywne lub rozwigzywane - 2812
Powyzsza klasyfikacja pomija jednak organizacje o charakterze specjalnym - takie jak
organizacje religijne, miedzynarodowe struktury o charakterze pomocniczym, organizacje
narodowe, etc. - tacznie ich liczbe w okresie 1999-2000 okreslono na 21772 (z czego 3648
miato charakter rzadowy, za§ 18124 pozarzadowy). Sumarycznie wyrdzniano zatem wowczas
ponad 36 tysigcy organizacji mi¢dzynarodowych.

Etapy zawierania umowy mi¢dzynarodowej
1. Rokowania (negocjacje) - prowadzg do uzgodnienia tre$ci umowy i zredagowania
ostatecznego jej tekstu.



2. Parafowanie - pelnomocnicy stron, ktorzy prowadzili rokowania umieszczajg pod
przygotowanym tekstem swoje inicjaty. Parafowanie oznacza, ze tekst zostat
przygotowany do podpisania, ze jest on autentyczny i nie wolno w nim czyni¢ zmian.
Konwencja wiedenska przewiduje jednak, iz parafowanie tekstu moze stanowi¢ podpisanie
traktatu, gdy ustalono, ze panstwa negocjujace tak si¢ uméowity.

3. Podpisanie - zasada jest, ze kazda umowa musi by¢ podpisana przez upowaznionych do
tego pelnomocnikoéw stron.

4. Ratyfikacja - Proces wewnetrzny - zatwierdzenie umowy miedzynarodowej przez glowe
panstwa, czasami za zgoda parlamentu. ostateczne wyrazenie zgody na zwigzanie si¢
umowg lub zatwierdzenie — akt rzadu

5. Wymiana lub ztozenie dokumentow ratyfikacyjnych - ma miejsce przede wszystkim przy
zawieraniu umow dwustronnych. Dokonywana przez przedstawicieli stron umowy, ktorzy
w te sposob uzyskuj dowod, ze druga strona dokonata ratyfikacji, a wigc definitywnie
wyrazita zgode na zwigzanie si¢ umowg. Przy umowach wielostronnych dokumenty
ratyfikacyjne sktadane sg depozytariuszowi, ktéry ma pewne obowigzki:

a) obowigzki informacyjne (o dokumentach, zawiadomieniach);
b) funkcje quasi-notarialne (kontrola);
c) zarejestrowanie w sekretariacie ONZ

6. Na tym etapie konczy si¢ proces zawierania umowy mi¢dzynarodowej. Rejestracja i

publikacja wewngetrzna maja zastosowanie do umowy, ktora zostata zawarta.

Obowiazki wynikajace z podpisania umowy mie¢dzynarodowej

Wygasni¢cie umowy moze nastapic:
1. z przyczyn przewidzianych w samej umowie:

a) uptyw czasu, na jaki umowa zostata zawarta — przy czym umowa moze zawierac¢
klauzulg prolongacyjna, co oznacza, ze jesli w okreslonym czasie przed uptywem czasu
obowigzywania umowy nikt jej nie wypowie, czas obowigzywania ulega
automatycznemu przedtuzeniu

b) spetnienie si¢ warunku rozwiagzujacego

C) wypowiedzenie umowy zgodnie z jej postanowieniami — wigkszo$¢ umow posiada
klauzule dotyczace wypowiedzenia. Inne jej nie posiadaja, ale takiej mozliwosci mozna
domniemywac z intencji stron. Sg umowy niepodlegajace wypowiedzeniu — przede
wszystkim traktaty pokoju i umowy graniczne.

2. Z przyczyn nieprzewidzianych w samej umowie:
a) uchylenie za zgodng wolg stron — moze by¢ dokonane w kazdym czasie i bez zadnego
uzasadnienia.
b) utrata podmiotowosci przez jedng ze stron
€) jednostronne uznanie umowy za wygasta z powodu zaistnienia wyjagtkowych
okoliczno$ci:
— pogwalcenie umowy przez drugg strong
— powstanie sytuacji uniemozliwiajacej wykonanie umowy
— zasadnicza zmiana okoliczno$ci (rebus sic stantibus), przy czym zgodnie z art. 62
konwencji rownocze$nie musza by¢ spetnione nastepujace warunki:
- zmiana musi by¢ ,,zasadnicza”
- nie byta przewidywana przez strony
- istnienie okoliczno$ci, ktore ulegly zmianie, stanowilo istotng podstawe
zgody stron na zwigzanie si¢ umow3
- skutkiem zmiany jest radykalne przeksztatcenie zakresu obowigzkow, jakie
na podstawie umowy pozostaja jeszcze do wypetnienia



3. z powodu powstania nowej normy ius cogens, stojacej w sprzecznos$ci z trescig umowy.

wypowiedzenie umowy mi¢edzynarodowej
Art. 89 Konstytucji RP
1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej i jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa
dotyczy:
1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,
2) wolnosci, praw lub obowigzkoéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowe;,
4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzglgdem finansowym,
5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga
ustawy.
2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji umow
migdzynarodowych, ktorych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie,
Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm.
3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania umow
migdzynarodowych okresla ustawa.

Prawo dyplomatyczne — dziat prawa migdzynarodowego regulujacy stosunki dyplomatyczne
miedzy panstwami, a wigc stosunki utrzymywane poprzez state misje dyplomatyczne.

Prawo dyplomatyczne stanowi dzial powszechnego prawa miedzynarodowego, na ktory
sktada si¢ ogo6t norm, w tym zwyczajowych, okreslajacych zasady reprezentacji panstw w
stosunkach miedzynarodowych, status, organizacj¢ oraz sposoby dziatania organéw
panstwowych powotanych do realizacji polityki zagranicznej panstwa. Okresla ono potozenie
prawne statych misji dyplomatycznych i ich cztonkow, misji specjalnych oraz przedstawicieli
1 delegacji panstw w organizacjach migdzynarodowych 1 na konferencjach
mi¢dzynarodowych. Reguluje m.in. zakres ich funkcji oraz przywilejow i immunitetow, klasy
1 rangi szefow misji oraz zasady mianowania i odwotywania szefow i1 cztonkow misji
dyplomatycznej. Stwarza podstawy prawne zapewniajace normalne warunki konieczne do
realizowania funkcji dyplomatycznych. Obecnie pojecie czy tez raczej system prawa
dyplomatycznego obejmuje nie tylko normy prawnomig¢dzynarodowe, dotyczace statusu i
funkcji statych misji dyplomatycznych i ich personelu w stosunkach dwustronnych, lecz
réwniez misji specjalnych, przedstawicieli panstw przy organizacjach mi¢dzynarodowych
itd., a zatem w zasadzie wszystko to, co nazywamy urzedowa (oficjalng) dziatalnoscia
organdw panstwowych za granica, reprezentujacych w réznych dziedzinach panstwo
wysytajace.

Organy panstwa w stosunkach zewnetrznych

Panstwo realizuje stosunki z innymi panstwami poprzez organy, osoby reprezentujace

okreslone funkcje, ktore prowadzg stosunki z innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego.

Organy okresla konstytucja panstwa.

Istotne znaczenie ma mi¢dzynarodowe prawo zwyczajowe, pewne organy nie muszg miec¢

petnomocnika (art. 7 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow 1969 r ustep 2). Ze wzgladu

na pelnione funkcje reprezentujg panstwo bez petnomocnika:

— Glowa panstwa, szef rzadu i minister spraw zagranicznych - zawarcie traktatow.

— Szefowie misji dyplomatycznych (ambasadorzy) - przyjecie tekstu traktatu.

— Przedstawiciel akredytowany przez panstwo na konferencji - przyjecie tekstu z
konferencji.



Misja dyplomatyczna — przedstawicielstwo dyplomatyczne okre§lonego panstwa w innym
panstwie lub przy organizacji miedzynarodowe;.
Funkcje misji dyplomatycznej obejmuja:

e reprezentowanie panstwa wysytajacego w panstwie przyjmujacym;

e ochrong w panstwie przyjmujacym interesdw panstwa wysylajacego i jego obywateli,
w granicach ustalonych przez prawo mi¢dzynarodowe;

e prowadzenie rokowan z rzagdem panstwa przyjmujacego;

e zaznajamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujagcymi w
panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim wydarzen oraz zdawanie z
tego sprawy rzagdowi panstwa wysytajacego;

e popieranie przyjaznych stosunkow pomigdzy panstwem wysytajacym a panstwem
przyjmujacym oraz rozwijanie pomi¢dzy nimi stosunkow gospodarczych,
kulturalnych i naukowych.

Misja dyplomatyczna moze by¢
e stala (np. ambasada)
e lub czasowa (powotana do jakiegos$ konkretnego celu, np. misja specjalna).

Przywileje i immunitety dyplomatyczne

— pelna nietykalno$¢ osobista, za bezpieczenstwo odpowiada panstwo-gospodarz

— wylaczenie spod jurysdykcji karnej, administracyjnej, cywilnej w panstwie gdzie

przybywa oprécz przypadku posiadania nieruchomosci prywatnej

— zakaz propagandy defomacyjnej w stosunku do gtow panstwa

Zasady te ogranicza rozwo6j praw mi¢dzynarodowego. Trendy rozwojowe: wg kazusu
Pinocheta, potwierdzono zasade kontynuacji immunitetu glowa panstwa po zakonczeniu
funkcji nie moze by¢ karana. Nie ma immunitetu catkowitego w sprawach karnych 1
jurysdykeji krajowej, zbrodnie, ludobojstwo tortury, porwania jako przestgpstwo.

Prawo konsularne — stosunki konsularne, podobnie jak dyplomatyczne, okreslane sg przez
zespot norm prawnych umownych 1 zwyczajowych sktadajacych si¢ na miedzynarodowe
prawo konsularne oraz przez normy prawa wewngtrznego. W przeciwienstwie do prawa
dyplomatycznego, w prawie konsularnym wieksza role odgrywajg dwustronne umowy
mig¢dzynarodowe. Postanowienia dotyczace nawiazywania stosunkow konsularnych, funkcji,
przywilejow czy immunitetow konsularnych znajdujg si¢ w:

1. specjalnych konwencjach konsularnych

2. porozumieniach oraz traktatach handlowych

3. porozumieniach oraz traktatach zeglugowych

4. porozumieniach oraz traktatach politycznych

Charakterystyka stuzby konsularnej:

Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze 175 panstwami.

1. Konsul
— posiada paszport dyplomatyczny
— jego zwierzchnikiem jest ambasador

2. Stosunki konsularne — oficjalne stosunki miedzy panstwami na szczeblu konsularnym. Gdy
wczesniej zawarto stosunki dyplomatyczne, stosunki konsularne mogg zosta¢ nawigzane.
Panstwa mogg zerwac stosunki dyplomatyczne i nie jest to rOwnoznaczne z zerwaniem
stosunkow konsularnych.

3. Konsul:
— obywatel Polski
— osoba, ktora ukonczyta studia na szczeblu magisterskim lub mu odpowiadajacym
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— niekarany
— 0 dobrym stanie zdrowia
— zna co najmniej 2 jezyki
— odbyt aplikacj¢ dyplomatyczno — konsularng (12 miesigcy)
4. Funkcje konsularne:
— ochrona intereséw panstwa w panstwie przyjmujacym (czuwanie i §ledzenie, majace na
celu nie przynoszenie szkdéd obydwu panstwom)
— ochrona interesOw obywateli oraz polskich oséb prawnych
— monitorowanie sytuacji wewngtrznej kraju
— funkcje urzednicze
5. Zakres:
— opieka prawna w panstwie przyjmujgcym
— reprezentacja obywateli swojego panstwa w panstwie przyjmujacym
6. Rodzaje placéwek konsularnych:
— konsulaty generalne
— konsulaty
— vicekonsulaty
— agencja konsularna
— wydziaty konsularne ambasad

Przywileje i immunitety konsularne s3g bardziej ograniczone niz przywileje i immunitety
dyplomatyczne i w zasadzie przystugujg one tylko w zwigzku z wykonywaniem czynnosci urzedowych.
Dyplomata nie podlega jurysdykcji i wtadzy miejscowej natomiast konsul podlega jurysdykcji i wtadzy
panstwa przyjmujacego. Immunitet konsularny jest wiec wezszy i niepetny.

— Ochrona urzednikéw konsularnych 1 ich wolnos$ci - panstwo przyjmujace powinno
traktowac¢ funkcjonariuszy konsularnych z nalezytymi wzgledami, a takze chroni¢ ich
przed jakimkolwiek zamachem na ich osobg, wolnos¢ lub powage. Urzednicy
konsularni nie korzystaja z pelnej nietykalnosci osobistej, jednakze moga by¢
zatrzymani lub aresztowani w przypadku popehnienia cig¢zkiej zbrodni 1 tylko na mocy
postanowienia wtasciwej wtadzy sadowej. Moga oni by¢ pozbawieni wolnosci tylko w
wykonaniu ostatecznego 1 prawomocnego orzeczenia sagdowego. Kazdy przypadek
aresztowania, zatrzymania lub wszczgcia postepowania karnego przeciwko
urzednikowi konsularnemu wymaga natychmiastowego powiadomienia wtadz
panstwa wysytajacego.

— Immunitet jurysdykcyjny - wedhug art. 43 § 1 Konwencji Wiedenskiej funkcjonariusze
konsularni, a takze cztonkowie stuzby administracyjno-technicznej nie podlegaja
jurysdykcji wtadz sagdowych 1 administracyjnych w odniesieniu do czynnosci
wykonywanych w toku petnienia funkcji konsularnych. Immunitetu nie stosuje si¢ do
powodztwa w zwigzku z wypadkiem w panstwie przyjmujacym i ze szkodami
spowodowanymi przez pojazd, statek lub samolot.

— Inne przywileje i immunitety - Cztonkowie placoéwki konsularnej moga by¢ wzywani
na $wiadkéw w postepowaniu administracyjnym lub sadowym. Nie majg oni jednak
obowigzku sktadania zeznan w sprawach zwigzanych z petnionymi funkcjami.
Funkcjonariusze konsularni korzystajg z immunitetu celnego i podatkowego, ale w
wezszym niz dyplomaci zakresie. Ponadto zwolnieni sg od $wiadczen osobistych oraz
od wszelkiego rodzaju stuzby publiczne;.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa miedzynarodowego - wystepuje, gdy panstwo naruszy
prawo miedzynarodowe ze szkodg dla innego podmiotu prawa miedzynarodowego, poprzez dziatanie



lub zaniechanie dziatania organéw panstwa. Moze to by¢ obrazliwa wypowiedz politykdw, naruszenie
godnosci symboliki jakiegos kraju, niewywigzywanie sie ze zobowigzan, a takze agresja, czy zbrodnia
miedzynarodowa.

Zrédtem odpowiedzialnosci miedzynarodowej sg ogdlne zasady prawa, obyczaj miedzynarodowy oraz
dwustronne i wielostronne umowy miedzynarodowe, ktérych sygnatariuszem jest dane panstwo. W
zaleznosci od rangi konkretnej sprawy stosowane sg rézne formy odpowiedzialnosci. Moze to by¢
tzw. satysfakcja, czyli przeprosiny, zobowigzanie sie do ukarania winnych, reparacja — forma
materialnego zados$c¢uczynienia, wyptacenie odszkodowania lub zwrdcenie bezprawnie zagarnietych
ddbr (restytucja). Najpowazniejszg formg sg sankcje ekonomiczne i wojskowe naktadane na panstwo
tamigce prawo (art. 41, 42 Karty ONZ), moze by¢ to embargo na bron, zakaz handlu z danym krajem,
zerwanie dyplomatycznych i politycznych wiezi, a nawet interwencja zbrojna.

Przestanki odpowiedzialno$ci migdzynarodowej sg okreslone w nastepujacy sposob: po
pierwsze, dana organizacja musi posiada¢ podmiotowo$¢ migdzynarodowa, po drugie musi
istnie¢ mozliwos¢ przypisania konkretnego dziatania lub zaniechania organizacji
migdzynarodowej, po trzecie musi mie¢ miejsce naruszenie zobowigzania mi¢dzynarodowego
wiazacego dang organizacjg.

Przestanki odpowiedzialnos$ci sg formutowane w sposob analogiczny do odpowiedzialnosci
panstw i obejmuja: naruszenie zobowigzania miedzynarodowego cigzacego na danej
organizacji oraz przypisanie deliktu organizacji.

Okolicznosci wylaczajace odpowiedzialnosé:

1) wazna zgoda innego panstwa, ktora wytacza bezprawnos$¢ aktu w stosunku do niego o
tyle, o ile akt miesci si¢ w ramach wyrazonej zgody;

2) legalne dziatanie w samoobronie, przedsiewzi¢tej zgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych;

3) zastosowanie ,,legalnego” srodka odwetowego (countermeasure) przeciwko innemu
panstwu. ,,Legalne” srodki odwetowe to takie srodki, ktore tacznie spetniajg nastepujace
warunki:

— przedsiewzigte sg przez pokrzywdzone panstwo przeciwko panstwu odpowiedzialnemu
za naruszenie zobowigzania mi¢dzynarodowego 1 majg sktoni¢ to drugie do wykonania
zobowigzan stanowigcych konsekwencje aktu migdzynarodowo bezprawnego

— s3 proporcjonalne do pokrzywdzenia

— przed ich zastosowaniem wezwano panstwo, przeciwko ktoremu miaty by¢ podjete, do
wykonania zobowigzan stanowigcych konsekwencje aktu migdzynarodowo
bezprawnego

— przed ich zastosowaniem stosownie poinformowano panstwo, przeciwko ktéremu miaty
by¢ podjete, oferujac jednoczesnie mozliwos¢ negocjacji

— $rodki odwetowe nie mogg by¢ zastosowane, o ile akt migdzynarodowo bezprawny jest
zakonczony a spor pozostaje zawisty przed sadem lub trybunatem kompetentnym do
wydania wigzacego strony rozstrzygnigcia

— stosowanie srodkow odwetowych powinno zakonczy¢ si¢ niezwlocznie po tym, jak
panstwo, ktore dopuscito si¢ aktu miedzynarodowo bezprawnego wykonato
zobowigzania stanowigce konsekwencje aktu miedzynarodowo bezprawnego

— $rodki odwetowe nie mogg polega¢ na naruszaniu:

(a) obowiazku powstrzymania si¢ od grozby lub uzycia sity zbrojnej, wynikajacego z
Karty Narodow Zjednoczonych,

(b) obowigzkoéw zwigzanych z przestrzeganiem podstawowych praw cztowieka,

(c) obowigzkow wynikajacych z norm stanowigcych ius cogens,



(d) obowiazku powstrzymywania si¢ od dokonywania (zbrojnych) represaliow
naruszajacych zobowigzania o charakterze humanitarnym;

4) sita wyzsza (force majeure). Na sit¢ wyzsza nie moze powotac si¢ panstwo, ktore:

— przyczynito si¢ do powstania stanu sity wyzszej lub
— zakladato mozliwos$¢ wystapienia sity wyzszej;

5) dzialanie w sytuacji zagrozenia (distress). Jest to dziatanie, ktorego autor nie miat innej,
racjonalnej mozliwosci dla ratowania zycia swojego lub oso6b znajdujacych sie pod jego
piecza. Na t¢ okoliczno$¢ nie moze powolywac si¢ panstwo, ktore przyczynito si¢ do
powstania zagrozenia. Nie mozna powotac si¢ na nig takze woéwczas, gdy dane dziatanie
grozi sprowadzeniem poréwnywalnego lub wigkszego zagrozenia;

6) dziatanie w stanie wyzszej konieczno$ci (necessity). Stan wyzszej konieczno$ci nie moze
by¢ powotywany przez panstwo jako okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos¢ jego aktu,
chyba, ze akt ten:

— jest jedynym $rodkiem dla ochrony istotnego interesu panstwa przed powaznym i
bezposrednim zagrozeniem, oraz

— nie narusza w powazny sposob interesow panstwa, panstw badz spotecznos$ci
migdzynarodowej, w stosunku do ktérych naruszone zobowigzanie przystuguje.

Spor miedzynarodowy. STSM 1924: rdznica stanowisk odno$nie do elementow prawa lub
faktow, konflikt pogladow prawnych lub intereséw pomiedzy dwoma stronami. Strony sporu
zobowigzane sg do:

1/ poszukiwania sprawiedliwego rozwigzania w dobrej wierze i w duchu wspolpracy

2/ powstrzymania si¢ od dziatan pogarszajacych sytuacje, zwtaszcza od uzycia sity

3/ art. 33 Karty Narodow Zjednoczonych nie wskazuje metod rozwigzywania sporow w
uktadzie hierarchicznym

Metody rozstrzygania sporow:

a) dyplomatyczne

- obejmujace jedynie zainteresowane panstwa

- z udzialem podmiotoéw trzecich

b) sadowe

- z udzialem sadéw miedzynarodowych

- z udziatem sagdoéw badz trybunatow arbitrazowych.

Negocjacje

- MTS: jesli w odniesieniu do jakiej$ kwestii zachodzi sprzeczno$¢ intereséw 1 uprawnien
panstw pozostajacych w sporze, metodg najwlasciwsza pozwalajacg na zrbwnowazone i
sprawiedliwe jego rozstrzygnigcie sg negocjacje

- Strony powinny przystapi¢ do bezposredniej wymiany pogladéw w kwestiach spornych w
dobrej wierze

- Rozmowy powinny by¢ prowadzone w sposdb umozliwiajacy zawarcie sprawiedliwej
umowy w ich wyniku; z obowigzku dzialania w dobrej wierze wynika konieczno$¢ gotowosci
panstw na ustepstwa

- W razie gdy w toku negocjacji w rozsagdnym terminie do porozumienia nie dojdzie — strony
siegaja po kolejne metody, natomiast same negocjacje pomagaja w sprecyzowaniu
przedmiotu sporu

- "rozsadny termin" zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy.

Mediacja



- w rokowaniach dyplomatycznych obok samych stron sporu uczestniczy podmiot trzeci:
panstwo — np. Watykan, organizacja mi¢dzynarodowa- np. Mi¢dzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza, funkcjonariusz organizacji — SG ONZ

- zakres uprawnien mediatora okreslajg same strony sporu

- jest neutralny wobec sporu, zadaniem jest utatwienie osiggni¢cia porozumienia

- jest doradcg 1 udziela zalecen, ale nie jest sedzig ani arbitrem

- oferta mediacji nie powinna by¢ uwazana za akt o nieprzyjaznym charakterze

Koncyliacja

- postepowanie ugodowe

- koncyliacja polega na zbadaniu sprawy przez komisj¢ powotang do tego ad hoc przez strony
sporu albo stalg komisje

- komisja przedstawia konkluzje co do faktow lub prawa, ewentualnie niewigzace zalecenia
dla stron, propozycje rozstrzygniecia

- zazwyczaj kazda ze stron powotuje swoich cztonkdéw komisji oraz wspolnie okreslaja
zasady powotywania cztonkow neutralnych, ktorzy powinni stanowi¢ w komisji wickszos¢

- koncyliacja jest bardziej sformalizowana niz mediacja, zwykle przedstawia si¢ jedng wersje
raportu

- na wszczecie koncyliacji konieczna jest zgoda obu stron sporu; charakter zalecen i
propozycji — niewigzacy

Retorsje - symetryczna, zgodna z prawem migdzynarodowym (ale nieprzyjazna) dziatalno$¢
podejmowana przez panstwo jako odwet - w odpowiedzi na nieprzyjazne dziatanie innego
panstwa. Retorsje powinny ograniczy¢ si¢ do srodkoéw tego samego rodzaju, jak zastosowane
przez to inne panstwo. Moga by¢ stosowane, jesli dziatanie powodujace ich zastosowanie nie
jest naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego (np. uznanie przedstawiciela dyplomatycznego
persona non grata, niekiedy tez podniesienie cet). Stosowaniem retorsji winna rzadzi¢ zasada
proporcjonalnosci. Dziatanie majace charakter retorsji powinno zakonczy¢ si¢ natychmiast po
ustaniu dziatania, ktore stanowito jego przyczyng.

Represalia — symetryczna dziatalno$¢ odwetowa bedaca odpowiedzig na bezprawng
dziatalno$¢ drugiego panstwa srodkami takimi samymi (czyli takze bezprawnymi), lecz
usprawiedliwionymi w konkretnej sytuacji (np. zajecie majatku drugiego panstwa).
Stosowaniem represaliow rzadza zasady proporcjonalnosci i humanitaryzmu.
Aby represalia byly dopuszczalne, musza by¢ tacznie spetnione nastepujace warunki:
e musi nastgpi¢ uprzedni do represaliow akt bezprawny;
o represalia muszg by¢ konieczne do tego, by sktoni¢ drugie panstwo do zaniechania
naruszen albo do naprawienia skutkdw naruszenia;
o akt represaliow powinien by¢ proporcjonalny do rodzaju naruszenia i wyrzadzonej
szkody.
Jako przykladowe formy represaliow wymieni¢ mozna:
e zaje¢cie majatku drugiego panstwa (np. zamrozenie $Srodkow na rachunku bankowym
innego panstwa);

Konflikt zbrojny- walka stron, czgsto o bardzo réznym statusie prawno mi¢dzynarodowym,
przebiegajaca z uzyciem sil zbrojnych. Warunki:

* co najmniej po jednej stronie z walczacych stron biorg udziat regularne oddziaty wojskowe
lub formacje policyjno-wojskowe, np. zandarmeria, karabinierzy, Gwardia Narodowa,

* strony pozostajace w konflikcie sg zorganizowane i prowadzg planowe dziatania, chociaz
poziom tej organizacji oraz stopien synchronizacji nie musi by¢ wysoki,



* dziatania zbrojne muszg si¢ toczy¢ przez pewien czas, tworzac tzw. chronologie konfliktu,
co pozwala wyrdzni¢ w jego przebiegu pewne etapy badz fazy,

* intensywno$¢ dzialan zbrojnych musi by¢ na tyle wysoka, zeby nie zostato to uznane za
incydent, a ponadto jego wirulencyjnos¢, tj. zjadliwos¢, powinna spowodowac wigksza liczbg
ofiar.

Srodki zapobiegania konfliktom zbrojnym dyplomatyczne: negocjacje, rokowania
(charakter dwu lub wielostronny, moga by¢ prowadzone na r6znym poziomie
przedstawicielstwa), dobre ustugi (doprowadzenie zwasnionych stron do stolu obrad, badz
przywrocenie zerwanych rozméw), mediacja, komisje $ledcze (gdy miedzy stronami istnieje
spor, co do faktow), koncyliacja, arbitraz i sady stale (wydane przez nie orzeczenie ma
charakter wigzacy dla stron, arbitraz - bezposredni wptyw stron na dobor sktadu sadzacego
oraz mozliwos¢ ustalenia podstaw prawnych orzekania i zasad proceduralnych)

prawo humanitarne zawiera normy zmierzajgce do ochrony w czasie konfliktu zbrojnego osob, ktére
w ogoéle nie uczestniczg w walce albo przestaty w niej uczestniczy¢, a takze do ograniczenia
stosowanych metod i sSrodkéw prowadzenia dziata zbrojnych, dzieli sie na dwie odrebne czesci:

- prawo genewskie lub wiasciwe prawo humanitarne, ktére powstato w celu zapewnienia ochrony
cztonkom personelu wojskowego, ktérzy w ogodle nie uczestniczg w walce albo przestali w nigj
uczestniczy¢, oraz osobom nie biorgcym czynnego udziatu w dziataniach zbrojnych, zwtaszcza
osobom cywilnym;

- prawo haskie lub prawo wojenne, ktdre okresla prawa i obowigzki stron walczgcych w trakcie
prowadzenia operacji wojskowych oraz ogranicza zakres dozwolonych srodkéw szkodzenia
nieprzyjacielowi.

Prawo konfliktéw zbrojnych (ius in bello) — zbior przepiséw zaakceptowanych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa dotyczacych sposobow prowadzenia konfliktow zbrojnych,
ochrony ich ofiar oraz uczestnikow.
Jego normy okreslaja:

e sposOb wszczynania i koriczenia konfliktow zbrojnych;

e wymogi stawiane cztonkom sit zbrojnych i ich sytuacje prawng;

o kwestie zwigzane z okupacjg nieprzyjacielskiego terytorium;

e ochrone 0sdb cywilnych w tym ludnosci nieprzyjacielskiego panistwa;

e formy ochrony chorych i rannych;

e S$rodki i metody prowadzenia walki;

e prawne nastepstwa stanu wojny w sferze stosunkéw miedzynarodowych.
Prawo konfliktéw zbrojnych zostato skodyfikowane przede wszystkim w szeregu konwencji
genewskich 1 haskich.

Sadownictwo miedzynarodowe - instytucje i zespdt Srodkdw stuzgcych rozstrzyganiu spornych spraw
miedzy pafstwami i innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych wg norm prawa
miedzynarodowego. Idee te po raz pierwszy podniesiono na haskiej konferencji z 1907, w okresie
miedzywojennym funkcjonowat przy Lidze Narodéw Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej(1922—-1939), ktdry zastgpit wraz z powstaniem ONZ Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej.

delikt (delictum iuris gentium) - przestepstwa przeciwko prawu miedzynarodowemu (zbrodnie
wojenne, ludobdjstwo i inne zbrodnie przeciwko ludzkosci, przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, piractwo, fatszowanie pieniedzy, handel niewolnikami). Tego typu czyny zakazane
sg $cigane na zasadzie represji wszechswiatowej (niezaleznie od miejsca popetnienia czynu i przez
wszystkie panstwa — strony odpowiednich traktatéw i konwencji).



Zbrodnia miedzynarodowa - czyn okreslony jako zbrodnia w prawie mi¢dzynarodowym, na
podstawie obowigzujgcych aktow prawa miedzynarodowego (konwencje haskie, konwencje
genewskie, konwencje ONZ). Zakres zbrodni:

e zbrodnie wojenne - wszystko, co narusza prawa i zwyczaje wojenne, a takze bulwersujgce
miedzynarodowg moralnosc i powage traktatow.

e zbrodnia przeciwko pokojowi - planowanie, przygotowanie, rozpoczecie i prowadzenie wojny
napastniczej lub bedacej pogwatceniem traktatow wojny, porozumien lub
miedzynarodowych umoéw oraz wspdtuczestniczenie w ktérymkolwiek z wymienionych
czynow

e pogwatcenie praw i zwyczajéw wojny - obejmujg m.in. morderstwa, nieludzkie traktowanie
ludnosci zamieszkujgcej okupowane terytoria, deportacje (m.in. na roboty przymusowe),
mordowanie i zte traktowanie jeicdw wojennych, zabijanie zaktadnikéw, przywtaszczenie
wiasnosci publicznej i prywatnej, burzenie miast, osiedli, wsi oraz wszelkie zniszczenia, nie
usprawiedliwione koniecznos$cig wojenna.

e zbrodnie przeciwko ludzkosci - m.in.: przesladowania, morderstwa, deportacje,
eksterminacja i inne nieludzkie czyny, ktérych celem jest zniszczenie catosci lub czesci grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej.

Miedzynarodowy Trybunal Karny — pierwszy w historii ludzkosci staty sad
mig¢dzynarodowy powotany do sadzenia pojedynczych oséb oskarzanych o popetnienie
najci¢zszych zbrodni, ktére miaty miejsce po 1 lipca 2002 roku, siedziba Haga. Powstat na
podstawie Statutu Rzymskiego, sadzi nastepujace zbrodnie: ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie wojenne, agresja, moze sadzi¢ wyltacznie osoby fizyczne i tylko za czyny
popetnione po wejsciu w zycie statutu lub po jego przyjeciu przez dane panstwo

Mie¢dzynarodowy Trybunal Prawa Morza

- utworzony na podstawie Aneksu VI do Konwencji o Prawie Morza z 1982

- siedziba w Hamburgu, 21 s¢dziow

- kompetencja przedmiotowa Trybunatu obejmuje spory wynikte ze stosowania Konwencji z
1982 roku; stronami postepowania mogg by¢ tylko panstwa bedace stronami Konwencji

- orzeczenie Trybunalu — ostateczne, wigze strony

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu — europejski organ sagdownictwa
miedzynarodowego powolany w 1998 r. na miejsce Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i
Trybunatu Praw Czlowieka do kontroli przestrzegania praw czlowieka. Orzeka w sprawach
praw cztowieka zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i protokotach
dodatkowych do niej. Sedziowie rekrutujg si¢ po jednym z kazdego panstwa-strony
Konwencji - aktualnie jest 47, wybierani na okres dziewigciu lat (do 2010 — szesciu), bez
mozliwosci reelekceji. Kadencja s¢dzidw uptywa takze z chwilg osiagniecia przez nich wieku
70 lat. Zaden sedzia nie moze by¢ odwotany ze swojego urzedu, chyba ze pozostali sedziowie
postanowia wiekszos$cig dwdch trzecich glosow. Polskimi sedziami byli dotychczas: Jerzy
Makarczyk (1992-2002), Leszek Garlicki (2002-2012) i Krzysztof Wojtyczek (od 2012).

Trybunal Sprawiedliwosci UE — instytucja sadownicza Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, z siedzibag w Luksemburgu. Sktada si¢ z trzech organow
sagdowniczych: Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu 1 Sadu do spraw Stuzby Publiczne;.
Trybunal powstat na mocy traktatu o EWWIiS, a na mocy umowy o wspoélnych instytucjach z
25 marca 1957 roku oraz Protokotu o statucie Trybunatu Sprawiedliwos$ci objat jurysdykcja
sprawy wszystkich trzech Wspolnot. Jego wyroki sa prawomocne. W sktad Trybunatu
Sprawiedliwosci 1 Sagdu wchodzi po 27 sedziow, mianowanych przez kazde panstwo
cztonkowskie. Przy Trybunale Sprawiedliwosci dziata takze 8 rzecznikéw generalnych.



Polskimi s¢dziami Trybunatlu Sprawiedliwo$ci byli dotychczas: Jerzy Makarczyk (2004—
2009) i Marek Safjan (od 2009).



