Wyciag
z pisma DRiOL-NRGW-5503-7/2013 Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 09 stycznia 2013 roku

»(...) Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240) zwanej dalej ,ustawg"
osoby, ktore uzyskaty uprawnienia ratownika z zakresu ratownictwa wodnego
na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg swoje uprawnienia. Z kolei
stosownie do ust. 2 art. 41 ustawy do osdb, ktdére rozpoczety uzyskiwanie uprawnien
ratownika z zakresu ratownictwa wodnego przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe.
Przepisy zawarte w art. 41 ustawy to przepisy o charakterze intertemporalnym.
Ustawodawca zawart je w ustawie z uwagi na to, iz wczesniej, przed jej wejsciem
w zycie, sprawy zwigzane ze szkoleniami i nadawaniem uprawnien do prowadzenia
dziatan ratowniczych byly regulowane przez przepisy prawne. Dlatego tez kwestia
czy osoby, ktore nabyty uprawnienia w ww. zakresie w czasie obowigzywania uchylanych
przepiséw zachowujg je, czy tez tracg wymagata uregulowania. Podobnie, jak kwestia
szkolen rozpoczetych na zasadach okreslanych przez tracace moc obowigzujacg przepisy.
Do dnia 1 stycznia 2012 r., tj. do dnia wejscia w zycie ustawy, prowadzenie szkolen
stuzby ratowniczej oraz nadawania stopni ratowniczych i okresSlania uprawnien
do prowadzenia dziatan ratowniczych, w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji stanowito,
w mys$l § 3 ust. 1 pkt 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne
organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci Swiadczen przystugujacych ratownikom
gorskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz.U. Nr 193, poz. 1624)
uprawnienie specjalistycznych organizacji ratowniczych. Specjalistyczng organizacjg
ratownicza byto m.in. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Prawo
do prowadzenia szkolen stuzby ratowniczej oraz okreslania uprawnien do prowadzenia
dziatan ratowniczych, w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji przystugiwato réwniez
organizacjom ratowniczym, ktére posiadaty zgode ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych na wykonywanie obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych (zgode taka miaty Mazurska Stuzba Ratownicza i Mazurskie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe).
Ustawodawca w art. 41 ustawy uzyt zwrotu ,uprawnien ratownika z zakresu ratownictwa
wodnego", przy czym nie wyjasnit, o jakie uprawnienia chodzi. Biorgc pod uwage przepis
§ 3 ust. pkt 4 ww. rozporzadzenia, zasadnym jest wniosek, iz chodzi o uprawnienia
do prowadzenia dziatan ratowniczych. Ustawodawca ogdlnie wskazat, iz chodzi
o zachowanie uprawnien ratownika bez wskazywania uprawnien przypisanych
konkretnemu stopniowi ratowniczemu, oznacza to, ze swoje uprawnienia zachowata
osoba bedaca zarowno w stopniu miodszego ratownika, ratownika czy tez starszego
ratownika. W ocenie Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci przepis art. 41
ustawy pozwala co najwyzej na przyjecie, iz osoby, o ktdrych mowa w tym przepisie
posiadajg wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy i jezeli spetniajg pozostate warunki okreslone w tym przepisie, mogg zostac
uznane za ratownika wodnego.
Z kolei - w ocenie Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci - intencjg
ustawodawcy we wprowadzeniu przepisu art. 41 ust. 2 ustawy byto umozliwienie osobom
uczestniczacym w szkoleniach na dany stopien ratowniczy rozpoczetych przed dniem
1 stycznia 2012 r. ukonczenie tych szkolen i zdobycie uprawnien, ktérych odbycie danego
szkolenia gwarantowato. Osoby te niewatpliwie posiadajg rowniez wiedze i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy.
(...) W mysl art. 2 pkt 5 ustawy, ratownikiem wodnym jest osoba, ktéra tacznie spetnia
nastepujace warunki:
1) posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz inne
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym;



2) spetnia wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.),
tj.:

a) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

b) jest zatrudniona lub petni stuzbe w jednostkach wspoétpracujgcych z systemem -
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, lub jest cztonkiem tych jednostek,

c) posiada wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika,

d) jej stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

3) jest zatrudniona Ilub peini stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego lub jest cztonkiem tego podmiotu.

Zaznaczenia wymaga to, ze obowigzujace przepisy nie upowazniaja jakiegokolwiek
podmiotu do nadawania tytutu ratownika wodnego.
W ocenie Departamentu ukonczenie szkolenia ratownikéw wodnych pozwala na zdobycie
przez uczestnika tego szkolenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego.
Stosownie do zapiséw zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolenn w ratownictwie wodnym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 747) podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
prowadzacemu szkolenie przystuguje prawo (i obowigzek) opracowania regulaminu
organizacyjnego szkolenia oraz zasad i trybu naboru o0séb przewidzianych do szkolenia.
Wydaje sie - biorac pod uwage przepis art. 15 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 5 ustawy,
ze przedmiotowe szkolenia powinny by¢ dedykowane osobom, ktdre spetniajg wymagania
okreslane w definicji ratownika wodnego, w szczegdlnosci co do spetniania warunkdéw
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.) oraz bycia osobg
zatrudniong lub petnig stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego Ilub bycia czionkiem tego podmiotu (lub sga w trakcie uzyskiwania
tych uprawnien, w szczegdlnosci w trakcie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy).
(...) Organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikédw wodnych, instruktoréw, pséw
ratowniczych wraz z przewodnikami, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy, stanowi
przywilej podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.
W przypadku Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (WOPR) - w ocenie
Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci - za organizacje i przeprowadzenia
przedmiotowych szkolen odpowiadajg wtadze centralne WOPR - Zarzad Gtéwny WOPR.
Szkolenia ratownikéw wodnych moga odbywacé sie w rdéznych miejscach kraju,
ale wszystkie powinny odbywac¢ sie na zasadach okreslonych przez witadze WOPR
i pod ich nadzorem. Tzw. jednostki WOPR mogq by¢ wspdtorganizatorami tych szkolen,
a przedstawiciele tych jednostek moga wchodzi¢ w skiad komisji egzaminacyjnej,
lecz nad catym procesem szkoleniowym powinny czuwac¢ wtadze WOPR.
(...) Posiadanie przygotowania pedagogicznego zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym jest wymagane od o0soOb, ktore prowadza szkolenia z zakresu ratownictwa
wodnego. Poniewaz ani ustawa ani tez rozporzadzenie w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym nie okreslajgq warunkow, jakie ma spetnia¢ kandydat na uczestnika szkolenia
instruktoréw uzasadnionym wydaje sie wniosek, iz kandydat na stuchacza
przedmiotowego szkolenia nie musi legitymowaé sie posiadaniem przygotowania
pedagogicznego.

(...) Przepisy odrebne, okreslajace przygotowanie pedagogiczne, do ktérych odsytajq

przepisy § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 2012 r.

w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym, to przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych

od nauczycieli oraz okreslenia szkét / wypadkow, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli

niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktfadu ksztatcenia nauczycieli

(Dz. U. Nr 50, poz. 400, z p6zn. zm.).

W mysl tego rozporzadzenia przez przygotowanie pedagogiczne nalezy rozumiec nabycie

wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegdtowej,



nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem

(specjalnoscig) ksztatcenia oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczng -

w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin; w przypadku nauczycieli praktycznej nauki

zawodu niezbedny wymiar zaje¢ z zakresu przygotowania pedagogicznego wynosi

nie mniej niz 150 godzin; o posiadaniu przygotowania pedagogicznego $wiadczy dyplom

ukonczenia studiow lub inny dokument wydany przez uczelnie, dyplom ukoniczenia

zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego.

(...) Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych

na wyznaczonym obszarze wodnym nalezy do zarzgdzajgcego tym obszarem. Stosownie

do ust. 3 art. 21 ustawy zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym ,moze zlecic,

w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych

podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego". W Swietle

tego przepisu ustawy w ocenie Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,

w przypadkach, kiedy przedmiotem zlecenia bedzie ,organizowanie, kierowanie

i koordynowanie dziatan ratowniczych" wéwczas zadania te powinny zosta¢ powierzone

do wykonywania podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego.

(...) Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy ,ratownictwo wodne mogg wykonywaé Wodne

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych".

W obrocie prawnym funkcjonuje jeden podmiot o nazwie wilasnej takiej,

jak w przywotanym przepisie. Jest to Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg

w Warszawie przy ul. Pytlasinskiego 17, zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym

pod numerem 50111.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r.

Nr 79, poz. 855, z p6ézn. zm.) fundamentalne normy funkcjonowania stowarzyszenia,

w tym jego strukture organizacyjng okresla statut stowarzyszenia. Stosownie do tresci

art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, statut okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrdézniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji
i instytuciji;

2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposoby nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa
i obowigzki cztonkdw;

5) wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich
kompetencje;

6) sposdb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majgtkowych,
a takze warunki waznosci jego uchwat;

7) sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;

8) zasady dokonywania zmian statutu;

9) sposob rozwigzania sie stowarzyszenia.

Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie,

ktére zamierza tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, jest zobowigzane okresli¢

w statucie strukture organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek. Stosownie

do art. 10 ust. 3 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, osoba prawna moze by¢ jedynie

wspierajgcym cztonkiem stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 17 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie uzyskuje
osobowos$¢ prawng i moze rozpoczac dziatalnos¢ z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zgodnie ze swoim statutem moze zrzeszac
cztonkow zwyczajnych, wspierajacych i honorowych (8§10 ust. 1 i 2 statutu). Cztonkiem
zwyczajnym WOPR moze by¢ osoba fizyczna, majaca petng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, nie pozbawiona praw publicznych oraz osoba matoletnia w wieku od 16 do 18
lat, majaca ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i matoletni w wieku

Zrodho: http://www.wopr.pl/index.php?option=coni docman&task=cat view&gid=I50&Itemid=53
stan z dnia 31 grudnia 2012 r. ponizej 16 lat za zgodq przedstawiciela ustawowego
(8 11 ust. 1). Osoba prawna - stosownie do § 12 ust. 1 statutu moze by¢ czionkiem
wspierajacym WOPR.


http://www.wopr.pl/index.php?option=coni

Wobec powyzszego, biorac pod uwage przepis art. 10 ust. 3 ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach, oraz postanowienia statutu WOPR, uzasadnionym jest wniosek,
iz wszystkie organizacje posiadajagce w nazwie WOPR, powstate zgodnie z przepisami
art. 9 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach - bedace samodzielnymi podmiotami,
w ramach WOPR mogg posiadac jedynie status cztonka wspierajacego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach nie ma mozliwosci,
aby osoba prawna powotana do zycia jako samodzielne stowarzyszenie lub zwigzek
stowarzyszen byfa jednoczesnie jednostka terenowg innego stowarzyszenia. Mozliwosé
tworzenia jednostek terenowych jest uzalezniona od zapiséw statutowych i woli
macierzystego stowarzyszenia.

Zaznaczenia wymaga, iz organem wifasciwym do oceniania prawidtowosci dziatania WOPR
w ww. zakresie — stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach -
jest starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (w przypadku WOPR
jest nim Prezydent m. st. Warszawy).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy ,ratownictwo wodne mogg wykonywa¢ Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych".

W Swietle powyzszego =zasadnym wydaje sie wniosek, iz podmioty, ktére sg
samodzielnymi podmiotami (realizujgcymi wiasne cele statutowe) i stanowig
tzw. jednostki organizacyjne WOPR, ratownictwo wodne mogg wykonywac jedynie
na rzecz WOPR oraz wedlug zasad okresSlonych przez wtadze tego stowarzyszenia.
Samodzielnie - niejako na witasne konto - ratownictwa wodnego wykonywacd
nie powinny. Powyzsze dotyczy¢ moze jednak podmiotdéw, ktore sg tzw. jednostkami
organizacyjnymi WOPR, tj. w uczestniczg w dziataniach WOPR. Jezeli podmioty te chcag
samodzielnie wykonywac¢ ratownictwo wodne i realizowa¢ obowigzki i uprawnienia, jakie
ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych przyznaje podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego,
powinny ubiegac sie o uzyskanie zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. (...)”



