OdpowiedzZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
- z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 9924

w sprawie podmiotow uprawnionych do wykonywania czynnosci w ramach
ratownictwa wodnego

Szanowna Pani Marszatek!

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (znak: SPS-023-9924/12)
dotyczacego interpelacji pani Krystyny Lybackiej, postanki na Sejm RP, w sprawie
podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci w ramach ratownictwa wodnego
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240), zwanej dalej ustawa,
ratownictwo wodne moze wykonywa¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne
podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. W swietle
art. 12 ust. 2 ustawy zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego udzielana jest
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu ubiegajacego sie o jej
udzielenie, o ile podmiot ten spetnia warunki okreslone w ww. przepisie prawa.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze do dnia uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 12
ust. 1 ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy,
za podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa uznaje sie - stosownie do przepisu
przejSciowego zawartego w art. 40 ustawy - podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Wspomniane przepisy dotychczasowe, uprawniajgce Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (WOPR) do organizowania pomocy oraz ratowania o0soOb, ktore ulegty
wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach,
znajdujg sie w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857,
z pézn. zm.). Ponadto przepisy dotychczasowe zostaty zawarte w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw
ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci $wiadczen
przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej
(Dz. U. Nr 193, poz. 1624), zwanym dalej rozporzadzeniem.

I tak, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli inna niz WOPR organizacja
ratownicza chciata wykonywaé obowiazki i uprawnienia specjalistycznych organizacji
ratowniczych, zobowigzana byfta do uzyskania zgody ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych. Na podstawie wspomnianego przepisu prawa zgode uzyskaty Mazurskie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Mazurska Stuzba Ratownicza.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze ustawodawca nie okresélit, w jakiej formie
organizacyjnej maja funkcjonowaé¢ podmioty ubiegajace sie o uzyskanie zgody
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ratownictwa wodnego. W zwigzku z tym,
nie mozna wykluczy¢ mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie zgody na wykonywanie
ratownictwa wodnego przez podmiot bedacy: osoba fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg w zakresie ratownictwa wodnego, stowarzyszeniem, fundacja, spotka prawa
handlowego lub spoétka cywilng. Nalezy jednak podkresli¢, ze warunkiem uzyskania tejze
zgody jest spetnienie przez podmiot ubiegajacy sie warunkdéw okreslonych w art. 12 ust.
2 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zakres obowigzkéw cigzacych
na zarzadzajacych obszarem wodnym w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa
na obszarach wodnych okresla art. 4 ust. 1 ustawy. Stosownie do ww. przepisu prawa
zarzadzajacy obszarem wodnym odpowiada za:

1) dokonanie, we wspotpracy z Policjq i dziatajagcymi na danym terenie podmiotami
uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego, analizy zagrozen, w tym
identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa o0sob
wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu
lub rekreaciji;



2) oznakowanie i zabezpieczenie terendw, obiektéw i urzadzen przeznaczonych
do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3) prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b) objeciu nadzorem, we wspodipracy z Policja i podmiotami uprawnionymi
do wykonywania ratownictwa gorskiego, miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc
zwyczajowo wykorzystywanych do kagpieli,

c) uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczegolnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej;

4) informowanie i ostrzeganie o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach
mogacych powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub Zzycia oséb;

5) zapewnienie warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktdre ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy podkresli¢, ze realizacja obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach wodnych nalezy do
zarzadzajacego obszarem wodnym. Ustawa wymaga osobistego udziatu zarzadzajgcego w
realizacji niektérych z ww. zadan (np. sporzadzania analizy zagrozen). Jednakze przepisy
ustawy dopuszczajg mozliwos¢ realizacji niektérych zadan przez zarzadzajgcego przy
pomocy innych podmiotéw.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci organizowania ratownictwa
wodnego przez osobe fizyczng z uprawnieniami ratownika wodnego pragne
poinformowac, ze jeden ratownik nie moze wykonywac ratownictwa wodnego, bowiem
dziatanie takie zostato zarezerwowane dla podmiotéw, ktére uzyskaly zgode ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy zarzadzajacy moze
zleci¢, w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego. W przypadku zatem,
gdy przedmiotem zlecenia bedzie organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan
ratowniczych, zadania takie powinny zostaé powierzone podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego.

Z normy zawartej w ww. przepisie prawa wynika uprawnienie, nie za$ obowigzek,
do zlecania przez zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym organizowania,
kierowania i koordynowania dziatan ratowniczych podmiotowi uprawnionemu
do wykonywania ratownictwa wodnego. Stosownie do art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ust. 2 pkt 2 ustawy na zarzadzajacym spoczywa obowigzek organizacji dziatan
ratowniczych oraz zapewnienia statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez
ratownikéw wodnych. W zwigzku z tym w ramach uprawnienia do organizowania dziatan
ratowniczych zarzadzajacy obszarem wodnym moze zatrudni¢ (w formie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej) osobe bedaca ratownikiem wodnym.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci dokonywania audytow obszaréow wodnych pod
wzgledem bezpieczefAstwa, pragne poinformowaé, ze na podstawie przepiséw
rozporzadzenia, do dnia wejscia w zycie ustawy, organizacje specjalistyczne oraz ich
upowaznieni przedstawiciele, a takze inne organizacje ratownicze posiadajace zgode na
wykonywanie obowigzkdéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych miaty
prawo wystepowania do:

- kierownikéow obiektdw i urzadzen wypoczynkowych, sportowych, rekreacyjnych
i turystycznych oraz do organizatoréw imprez w dziedzinie kultury fizycznej, rekreacji
i sportu z pisemnym lub ustnym wnioskiem o usuniecie stwierdzonych zagrozen
bezpieczenstwa osdéb lub o wstrzymanie eksploatacji,

- organéw administracji samorzadowej oraz, stosownie do wifasciwosci, do dyrektora
parku narodowego o nakazanie usuniecia zagrozen jak rowniez o wstrzymanie
eksploatacji albo zamkniecie obiektow lub urzadzen jak tez okreslonych obszardw.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa nie przewidujg analogicznych uprawnien
dla podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego. Tym samym
nie jest zasadnym twierdzenie, jakoby przepisy prawa upowazniaty podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa wodnego do dokonywania kontroli wyznaczonych obszaréw
wodnych pod wzgledem bezpieczenstwa, polegajacej m.in. na mozliwosci zadania



od zarzadzajacego obszarem wodnym okazania dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienia ratownikdéw zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego
lub sprawdzenia wyposazenia wyznaczonego obszaru wodnego w sprzet ratowniczy.

Niemniej jednak w Swietle art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa wodnego majg prawo do ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Wspomniany przepis prawa upowaznia podmioty
uprawnie do dokonywania oceny stanu bezpieczenstwa obszaréw wodnych na podstawie
przeprowadzonych obserwacji, a takze zgtoszenia ewentualnych nieprawidtowosci w tym
zakresie wtasciwej radzie gminy.

Z powazaniem

Podsekretarz stanu
Stanistaw Rakoczy

Warszawa, dnia 9 listopada 2012 r.



