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Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego

WW Ooie Fherenme,
W odpowiedzi na przestane droge elektroniczng pytania w sprawie przepiséw ustawy z dnia
18 sicrpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajqcyveh na obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208,
poz. 1240) ponizej przedstawiam odpowiedzi na poszczegdlne pytania.
Czy  osoba fizyczna  nie  prowadzqca  dzialalnosci  gospodarczej moie uzyskaé  zgode
na wykonywanie ratownictwa wodnego i tym samym staé si¢ podmiotem uprawnionym do

wykonywania ratownictwa wodnego?

Zgodnie z art. 12 ust. | ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240). zwanej dalej ustawa, ratownictwo wodne moze
wykonywac Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaly zgode
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Uzyty w przywolanym przepisie zwrot ..podmioty™
moze oznacza¢ dos¢ szeroki krag podmiotoéw, ktore mogg ubicgac si¢ wydanie zgody na
wykonywanice ratownictwa wodnego. Nalezy jednak pamigtac, iz w trakcie postgpowania o wydanie
zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego badane bedzie to. czy dany podmiot spelnia warunki
okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy i stwierdzenie. iz je spelnia, bgdzie stanowilo podstawe podjecia
decyzji w tym zakresie.

Czy mozliwe jest udzielenie zgody (czesciowej) na  wykonywanie ratownictwa wodnego
z wytqezeniem czesci uprawnien i@ zadan  zawartych w oart. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy? Czy
wydanie zgody na wykonywane ratownictwa wodnego obejmuje zawsze pelny katalog uprawnien

i zadan jakie spoczywajq na podmiotach uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego?

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. w razie stwierdzenia. iz dany podmiot spelnia warunki do
uzyskania zgody na wykonywanic ratownictwa wodnego, uprawniony jest zgody takiej udzielic.

W art. 14 i 15 ustawy okreslone zostaly obowiazki i uprawnienia podmiotéw posiadajacych status
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podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego. Ustawodawca nie upowaznil
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do ograniczania ww. uprawnien i obowiazkow.

Czy prywatne firmy bedq uzyskiwaly zgode na szkolenie ratownikéw wodnych?

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych udziela, w drodze decyzji
administracyjnej, zgody, o ktérej mowa w ust. 1, 4j. zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.
Ustawa nie przewiduje wydawania odrgbnej zgody na szkolenie ratownikow. Organizowanie
i prowadzenie szkolenn jest uprawnieniem podmiotow, ktore uzyskaly zgode na wykonywanie
ralownictwa wodnego.

Czy capis art. 21 ust. I nie zawierajgc w sobie zapiséw o wykonywaniu ratownictwa wodnego,
dopuszeza  aby  zarzqdzajqcy  obszarem wodnym  zatrudnial  (wynajmowal, zlecal, powierzat
wykonanie) ratownikow wodnych — osoby fizyczne — samemu nie posiadajqc zgody na wykonywanie
ratowniciwa wodnego czyli nie bedqc podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego?

Ustawa w roznych swoich przepisach postuguje si¢ okresleniami ..zarzadzajacy obszarem wodnym™,
wzarzgdzajacy wyznaczonym obszarem wodnyim™ oraz .podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego™.  Dokonujge analizy przepiséw ustawy nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca,
okresienia ..zarzadzajacy obszarem wodnym™ i ..zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym”
uzywa nha okreslenie podmiotow. na ktore ustawa nalozyla obowiazki w zakresie zapewnienia
bezpicczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych, plywajacych, kapiacych sig
I uprawiajacych sport lub rekreacje. Natomiast ..podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego™. to podmioty. przy pomocy ktérych zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze
zapewniac bezpicczenstwo osobom przebywajacym na obszarach wodnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy do obowigzkow zarzadzajacego wyznaczonym obszarem
wodnym nalezy m.in. zapewnienie stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikow
wodnych. Jednoczesnie w art. 21 ust. 1 ustawodawca zobowigzal i upowaznil zarzadzajacego
wyznaczonym obszarcm wodnym do organizowania i finansowania dzialan ratowniczych na
wyznaczonym obszarze wodnym, ktorym zarzadza.

W zwigzku z powyzszym. uzasadnionym wydaje si¢ poglad. iz zarzadzajacy wyznaczonym
obszarem wodnym. realizujac obowigzek zawarty w art. 5 ust. 2 pkt 2, w ramach uprawnienia do
organizowania dziaian ratowniczych na tvm obszarze. moze badz to zatrudni¢ (w formie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej) osobe. bedgca ratownikiem wodnym lub tez. dzialajac w oparciu
o arl. 21 ust. 3 ustawy moze zlecic. w drodze umowy. organizowanic, kicrowanice i koordynowanie
dzialain ratowniczych  podmiotowi uprawnionemu do  wykonywania ratownictwa wodnego.
Jednoczesnie pragne wskazad. iz w mojej ocenie. normy zawartej w przepisie art. 21 ust. 3 nie nalezy
interpretowac jako obowiazku zlecania przez zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym
organizowaiia. kierowania i koordynowania dziatan ratowniczych podmiotowi uprawnionemu do

wykonywania ratownictwa wodnego, lecz jako uprawnienie (Swiadezy o tym uzyty w przepisie zwrot
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.moze zlecic™). z ktorego skorzystanie uzaleznione jest od decyzji zarzadzajacego wyznaczonym
obszarem wodnym.
Jezeli zarzqdzajgcy obszarem wodnym zatrudnial bedzie ratownikow wodnych, to kto prowadzi

rejestr (art. 14 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3)?

Zgodnie z art. 14 ust. | pkt 3 obowiazek prowadzenia rejestru dziatan ratowniczych jest obowiazkiem
podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego. a nie zarzadzajacych
wyznaczonym obszarem wodnym. Jednoczesnie nalezy wskazaé. iz stosownie do art. 16 ustawy,
jednym 7z zadan ratownika wodnego (w tym ratownika zatrudnionego przez zarzadzajacego
wyznaczonym obszarem wodnym) jest biezace dokumentowanie prowadzonych dzialan ratowniczych.
Czy  zarzqdzajgcy  obszarem  wodnym  zatrudniajqcy  ratownikéw wodnych jest podmiotem

podiegajqcym kontroli w ramach nadzoru (art. 23 ust. 3 pkt. 2)?

Zgodnie z art. 23 ust. | minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad
ratownictwem wodnym. W ramach sprawowania tego nadzoru uprawniony jest do podejmowania
czynnosci okreslonyeh w ust. 2 art. 23. Jak wynika z tego przepisu nadzdor dotycezy tylko podmiotow
uprawnionveh do wvkonywania ratownictwa wodnego. a wigc tych, ktore posiadaja zgode na
wykonywanie ratownictwa wodnego. Zakres pojecia ..zarzadzajacy obszarem wodnym™ wyjasniono
powyzej.

Czy jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 22 ust. 4), ktore sq zarzqdzajqeym obszarem wodnym
(art. 2 usi. 2 pkt. 3) nie udzielajgc dotacji podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego mogq realizowaé zapewnienie bezpieczeristwa, a w szezegolnosci czynnosci zawarte

woari. 4 ust. [ pkt 113, saumodzielnie nie posiadajqc zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego?

Jak wynika z art. 4 ust. 2. ustawodawca zwrotu ,.zarzadzajacy obszarem wodnym™ uzywa na
okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
Stosownie do przywolanego przepisu zarzadzajacym obszarem wodnym jest:

1) dyrckior parku narodowego lub krajobrazowego;

2) osoba prawna. osoba tizyczna. jednostka organizacyjna nicposiadajaca osobowosci prawnej,

prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacii:

3)  wlasciwy migjscowo wojt (burmistrz, prezyvdent miasta).

Z ww. przepisu wynika takze to. iz odpowiedzialnos¢ zarzadzajacego obszarem wodnym za

zapewnicnic bezpieczenstwa ograniczona jest miejscowo. i tak:

1) ayrextor parku narodowego lub krajobrazowego odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa
na obszaracl wodnych znajdujacych sic w granicach danego parku narodowego lub
Krajobrazowcego;

2) osoba prawna. osoba fizyczna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,

prowadzgca dziatalnos¢ w zakresic sportu lub rekreacji  odpowiada za zapewnienie

Strona3 75



bezpicczenstwa na obszarze wodnym. na ktérym prowadzi dzialalnos¢ w zakresie sportu lub
rekreaci;
3) wlasciwy miejscowo wojt - odpowiada za zapewnicnie bezpieczenstwa na pozostalych
obszarach wodnych.
Zakres  obowigzkow  ciazacych na  zarzadzajacych obszarem wodnym w  zwiazku
z obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa okresla ust. 1 art. 4. Stosownie do tego przepisu
zarzadzajacy obszarem wodnym odpowiada za:
1) dokonanie. we wspolpracy z policja i dzialajacymi na danym terenic podmiotami,
o Aoryeh mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen. w tym identyfikacji miejsc,
w Ktorveh wystgpuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny

do plywania. Kapania si¢. uprawiania sportu lub rekreacji:

2) oznakowanic 1 zabezpieczenie terendow. obiektow i urzadzen przeznaczonych do plywania,
Kapania sig. uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych:

3 prowadzenie dzialan profilaktycznyeh i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szezegolnoscei na:

a) ovznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b) objeciu nadzorem, we wspdlpracy z policja i podmiotami, o ktorych mowa
wooart, 12 uste 1, miejse  nicbezpiecznych,  wo lym micjsc  Zwyczajowo
wykorzystywanych do kapieli.

<) uswiadamianiu  zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem obszarow  wodnych,
W szezegblnosci prowadzeniu akeji cdukacyjnych wsrod dzieci
i mlodziezy szkolnej:

4) niormowanie i ostrzeganie o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia 0sob:

5) zapewnlenic warunkow do organizowania pomocy oraz ratowania osob. ktore ulegly
wy padkowt lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

W przypadku  zarzadzajacego  obszarem  wodnym. bedacego jednostka samorzadu
terytorialnego (gming) przepis art. 4 ust. 3 wprost wskazuje, iz ww. zadania na obszarze zarzadzanym
przez wojta (burmistrza. prezydenta miasta) naleza do zadan wlasnych gminy.

Czy Policja, Paristwowa StraZ PoZarna i inne podmioty wchodzqce w struktury krajowego systemu
ratowniczo-gasaiczego sq worozumideniu ustawy podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego? W jukim zakresie Policja, Panstwowa Strai PoZarna i inne podmioty

krajowego sysieinu ratowniczo-gasniczego majq prawo wykonywad ratownictwo wodne?
% S e S 4 l e .

Policja. Panstwowa Straz Pozarna i inne podmioty wlgczone do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego zadania z zakresu ratownictwa wodnego realizujg na podstawie ustaw ustrojowych tych

podmiotow.
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Czy do dnia 31 grudnia 2011 roku podmioty inne niz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Mazurska Sluzba Ratownicza i Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe uzyskaly zgode
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych § Administracji z dnia
12 listopada 2002 roku w sprawie szczegotowego zakresu obowiqzkow i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych, warunkow ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze
oraz  rodzaju [ wysokosci  Swiadczen  prrystugujgeyeh  ratownikom  gorskim i wodnym
wzwiqzhu 7 udziclen w akeji ratowniczej (Dz. U. Nr 193 poz. 1624)?

o

Do dnia 31 grudnia 2011 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (oraz uprzednio Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji) prowadzil jedynie dwa postgpowania w sprawie udzielenia zgody na
wykonywanie  obowiazkow 1 uprawnien  specjalistycznych  organizacji - ratowniczych  —
z wniosku Mazurskiej Sluzby Ratowniczej i Mazurskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Jednoczesnie pragne wyjasni¢. ze podstawa do prowadzenia ww. postgpowan byt
przepis § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r.
W sprawie  szezegdlowego  zakresu uprawnien i obowigzkow  specjalistycznych  organizacji
ratowniczych, warunkéw ich  wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju
i wysokosci Swiadezein przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwigzku z udzialem w akcji

ratowniczej (Dz.U. Nr 193, poz. 1624), a nic § 3 ust. | pkt 1.

% WWW ZASTEPCA PYREKTORA
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